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INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNAN® 016/2021

Destinatario | Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL

Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre
Expediente | el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral y la
Central Nacional de Trabajadores para la Implementacién
del Proyecto “Formacion y Capacitacién Laboral a Personas
de Escasos Recursos de Asuncion y el Departamento
Central en la Modalidad Online". J
Referencia Memorandum D.A.F. N° 314/2021.

Fecha | 23 de Julio 2021 -

1. ANTECEDENTES

La Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL mediante el
Memorandum D.A.F. N° 314/2021 de fecha 23 de abril de 2021 remite todas las
documentaciones correspondientes a la Rendicién de Cuentas presentada por
la Central Nacional de Trabajadores- CNT y verificado por el Departamento de
Control y Seguimiento dependiente de la Direccién Administrativa y Financiera
conforme a las reglamentaciones legales vigentes , a fin de realizar la revision
de la Rendicion de Cuentas de la Central Nacional de Trabajadores- CNT, Anexo
B-01-01-A Rectificado por un monto de Gs. 398.648.000 (Guaranies trescientos
noventa y ocho millones seiscientos cuarenta y ocho mil) presentada ante el
SINAFOCAL en fecha 07/04/2021 segun Expediente N° 512/2021, y ante la
Contraloria General de la Republica en fecha 12/03/2021 via correo electrénico
segun documentacién , correspondiente a la transferencia en el objeto del gasto
842: Transferencias a Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro,
Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral y Central Nacional de Trabajadores para la implementacién
del Proyecto “Formacion y Capacitacion Laboral a Personas de Escasos
Recursos de Asuncion y el Departamento Central en la Modalidad Online”.

Para el pago correspondiente al desembolso se gener6 la STR N° 80.695 de
fecha 21 de julio de 2020 por un monto de Gs. 398648.000 (Guaranies
trescientos noventa y ocho millones seiscientos cuarenta y ocho mil).

El presente convenio especifico, tiene por objeto contribuir al fortalecimiento del
capital humano a través de la ejecucion del proyecto “Formacion y Capacitacion

Central en Modalidad Online*.
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Clausula Cuarta — Monto total del Convenio Especifico: El monto del
Convenio asciende a la suma de Gs. 398.648.000 (Guaranies trescientos
noventa y ocho millones, seiscientos cuarenta y ocho mil).

Clausula Quinta- Del desembolso: la entrega del monto se hace expresamente
con base a lo dispuesto en la clausula cuarta del Convenio y no compromete al
MTESS y al SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente establecido.

Unico desembolso: Gs. 398.648.000 (Guaranies trescientos noventa y ocho
millones, seiscientos cuarenta y ocho mil).

La transferencia prevista en el marco del presente Convenio, sera imputada al
Rubro 842- Aportes a Entidades Educativas e instituciones sin Fines de Lucro-,
y sera efectuada segln lo previsto en la Ley de Presupuesto General de la
Nacién vigente y su Decreto Reglamentario correspondiente, como también lo
dispuesto en la Ley N° 1535/99 de Administracion Financiera del Estado;
constituyendo esta condicién suspensiva para el nacimiento del derecho y
obligacién con respecto a la transferencia, la cual dependera de la disponibilidad
presupuestaria institucional en el mencionado objeto de gasto.

Cabe mencionar que la Direccion de Formacion y Capacitacion Laboral a través
del Memorandum DFCL N° 101/2021 remite el Memorandum COGAF N°
65/2021 de fecha 15/04/2021 mediante el cual se aprueba el Informe Técnico
presentado por la Central Nacional de Trabajadores — CNT.

2. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinién sobre la razonabilidad de la
presentacion del informe de rendicidn de cuentas, presentado por la Central
Nacional de Trabajadores- CNT en el marco del Convenio Especifico de
Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el Sistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion Laboral y Central
Nacional de Trabajadores para la Implementacion del Proyecto “Formacion y
Capacitacion Laboral a Personas de Escasos Recursos de Asunciéon y el
Departamento Central en la Modalidad Online”, financiado por el SINAFOCAL.

3. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucién Nacional del Paraguay;
» LeyN° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

> Decreto N° 8127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1535/99,
“De Administracion Financiera del Estado”, y el funcionamiento del sistema
integrado de administracion financiera-SIAF”
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> Decreto Reglamentario N° 5.442/16 Por la cual se reglamenta la Ley N°
1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral®. Se crea el Registro de Instituciones de Formacion y Capacitacion
Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.904/2001.

> Resolucion CGR N° 236 “Por la cual se actualiza la guia basica de
documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucién de los
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos
y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica, y se deja sin efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de
2008.°

> Resolucion SNFCL N° 427/2020 “Por la cual se Aprueba la Identificacion y el
Plan de Gestién de Riesgo, el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de
Actividades, para el Ejercicio Fiscal 2021, de la Auditoria Interna del Sistema
Nacional de Formacion y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL).

» Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral y la Central Nacional de Trabajadores para la
Implementacion del Proyecto “Formacién y Capacitacién Laboral a Personas
de Escasos Recursos de Asuncion y el Departamento Central en la
Modalidad Online*.

» Ley N° 6469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2020

> Decreto Reglamentario N° 3264/2020 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
6469/2020 del 2 de Enero de 2020, que Aprueba el Presupuesto General de
la Nacioén para el Ejercicio Fiscal 2020,

» Resolucién SNFCL N° 278/2019 “Por la cual se Aprueba los Procedimientos
a ser utiizados para la transferencia, a través de la Presentacién de
Proyectos por Instituciones o Entidades sin Fines de Lucro, Objeto de Gasto
842 “Aportes a Entidades sin Fines de Lucro* del Clasificador
Presupuestario.

» Resolucion CGR N° 583/2019 “Por la cual se Actualiza el Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU) para las Instituciones Publicas sujetas a
la Fiscalizacion y Control de la Contraloria General de la Republica, y se deja
sin Efecto la Resoluciéon CGR N° 146 del 25 de marzo de 2019“.

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del
analisis.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIAY LA METODOLOGIA
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de Auditoria Gubernamental (MAGU) para el Sector Publico.

Nuestro trabajo no incluye una revision detallada e integral de todas las
operaciones, por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como
exposicion de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las
medidas que podrian adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoria se limita
exclusivamente a emitir una opinién sobre la razonabilidad de la rendicion de
cuentas presentada, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Central Nacional de Trabajadores- CNT, efectué la entrega de 1 (uno)
bibliorato, conteniendo las documentaciones respaldatorias de los objetos de
gasto, a través del cual se pudo llevar a cabo una revisidén aleatoria de dichas
documentaciones entre el Anexo B-01-01-A Rectificado, Rendicién de Cuentas
de Entidades Educativas e Instituciones sin fines de Lucro y los comprobantes
de gastos contenidos en dicha carpeta. Cabe mencionar que dicha rendicién fue
verificada previamente por el Departamento de Control y Seguimiento
dependiente de la Direccion Administrativa y Financiera.

LIMITACIONES DE LA AUDITORIA.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las rendiciones de cuentas presentadas conforme el Anexo B-01-01 A rectificado,
previa verificacion por parte del Departamento de Control y Seguimiento
dependiente de la Direccién Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.

ANALISIS

Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones, se puede mencionar
que la Central General de Trabajadores (CNT) realizé la entrega de la rendicion
de cuentas Anexo B-01-01 A con las documentaciones respaldatorias en fecha
13/11/2020 conforme a la mesa de entrada Sinafocal Expediente N° 1652/2020,
como asi también la presentacién ante la Contraloria General de la Republica
via correo electronico segun documentaciones.

El Departamento de Control y Seguimiento a través de la Planilla de Verificacion
de Documentos efectud las verificaciones conforme al marco legal vigente para
el ejercicio fiscal correspondiente al periodo de la rendicién de cuentas.

La Central Nacional de Trabajadores en fecha 22/12/2020 segun mesa de
entrada Sinafocal Expediente N° 2036/2020, remite el descargo a las
observaciones realizadas por la Direccién Administrativa y Financiera del
Sinafocal a través de su correspondiente Departamento.
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rectificado con la aclaracién que la rectificativa realizada es solo a los efectos de
exponer correctamente la denominacién de los objetos del gasto.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Auditoria se expide a emitir una opinién
y recomendacion para las areas responsables de acuerdo a las verificaciones
aleatorias realizadas dentro de los procesos administrativos llevados a cabo
exclusivamente en base a las documentaciones remitidas en esta Direccién.

CONCLUSION.

Una vez culminada la revision aleatoria de las documentaciones
correspondientes a la rendicién de cuentas de la transferencia correspondiente
al Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formaciéon y
Capacitacion Laboral y la Central Nacional de Trabajadores para Ila
Implementacion del Proyecto “Formacién y Capacitacion Laboral a Personas de
Escasos Recursos de Asuncion y el Departamento Central en la Modalidad
Online” y conforme al control previo realizado por el area responsable conforme
a las reglamentaciones legales vigentes para el ejercicio fiscal en el cual se
efectud la operacion y dentro del marco regulatorio aplicable es facultad de esta
Auditoria expresar una opinion sobre la razonabilidad de la presentacion de la
rendicion de cuentas que, de acuerdo a la revisidn aleatoria efectuada las
mismas se presentan en forma razonable de acuerdo a las documentaciones
presentadas de los cuales esta dependencia no se hace responsable de la
autenticidad o no de las mismas siendo responsabilidad de la organizaciéon tener
a disposicion todo tipo de documentos originales respaldatorios.

RECOMENDACION GENERAL.

Esta Direccién en base al analisis y opinion efectuada y atendiendo a las
verificaciones realizadas por el departamento de control y seguimiento
dependiente de la Direccidén Administrativa y Financiera, recomienda cuanto
sigue:

A la Central Nacional de Trabajadores- CNT;

Ajustarse expresamente a todas las Reglamentaciones legales vigentes y/o
disposiciones establecidas para el efecto, a fin de dar cumplimiento a los mismos
y evitar posteriores inconvenientes.

Efectuar un control mas efectivo en cuanto al Anexo B-01-01 A y las
documentaciones que respaldan dichas operaciones antes de su presentacion a
las instancias correspondientes. Asi mismo se recomienda dar lugar a la
aplicacién del principio de la racionalidad de gastos.

Tener en cuenta las debilidades detectadas por el departamento
seguimiento dependiente de la Direccion Administrativa y FinanC|
evitar ser reiterativos en los mismos puntos.
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Tener presente las recomendaciones emitidas, a fin de evitar incurrir en las
mismas debilidades atendiendo a que la Organizacion lleva mas de un ejercicio
fiscal ejecutando proyectos con la institucion por lo que se insta a buscar una
mejora continua dentro de la gestion de la cooperacién interinstitucional.

A la Direccion Administrativa y Financiera del SINAFOCAL a través del
Departamento de Control y Seguimiento:

Efectuar las verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro del Proyecto,
como asi también el control integro de todos los respaldos presentados con la
rendicién de cuentas y que los mismos se ajusten a los requerimientos de las
reglamentaciones legales vigentes.

Ademas, se recomienda a la Direccién Administrativa y Financiera y a la
Direcciéon de Formacion y Capacitacion Laboral coordinar una mesa de trabajo
con todas las areas involucradas en las diferentes etapas de los controles con el
objetivo de llevar a cabo una revisién de las reglamentaciones correspondientes
a las transferencias y proceder a la actualizacion de la misma en los casos
pertinentes comprendiendo todas las etapas que conforman los diferentes
procesos de controles en busca de una mejora continua en la gestion
institucional.

':P;ftri ia Olmedo
Directora
Direccion de Auditoria Interna
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