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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 012/2020

Recurrente Direccion Administrativa y Financiera

Expediente LEGAJO DE RENDICION DE CUENTAS MESES DE
OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE - NIVEL 200:
SERVICIOS NO PERSONALES.

Referencia Auditoria Financiera segun Cronograma de Actividades item
A.2, aprobado por Resolucion SNFCL N° 664/2019.
Fecha 30 de junio de 2020.

1. IDENTIFICACION DEL AREA AUDITADA

La Direccion Administrativa y Financiera se crea con la finalidad de optimizar los
procedimientos administrativos que permitan gestionar la administracion
financiera, tales como en los procesos presupuestarios, de contabilidad y
administracién de fondos, a través de la correcta aplicacion de procedimientos y
normas legales vigentes. Como asi también la formulacién, distribucion,
administracién y control del presupuesto institucional, mejorar el registro de los
bienes, mediante la incorporacion de nuevas herramientas de tecnologias de la
informacién y gestién, entre otros.

Entre los objetivos principales de la Direccion Administrativa y Financiera se
encuentran:

1.1. Definir, establecer y obtener los recursos necesarios para la
ejecucion de planes y programas previstos en el SINAFOCAL.

1.2. Administrar eficientemente los recursos de la institucion y
proporcionar estos recursos a todos los sectores en tiempo y forma
para el cumplimiento de las tareas.

1.3. Asegurar la aplicacion correcta de los procedimientos
administrativos financieros de acuerdo a las normas y reglamentos
vigentes.

2. ANTECEDENTES

Solicitud de legajos a la Direccion Administrativa y Financiera de los meses de
octubre, noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2019, seguy’Memarw_ldum
D.A.l. N° 038/2020.
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3. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinién, sobre la razonabilidad de la
presentacidn de la Rendicibn de Cuentas presentada por la Direccion
Administrativa y Financiera de los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2019, Nivel 200: Servicios No Personales.

“Es de exclusiva responsabilidad de los Administradores el cumplimiento de las
disposiciones legales”.

Se deja expresa constancia que la Direccién de Auditoria Interna Institucional se
limita a emitir su opinién sobre la razonabilidad de la presentacién de la Rendicion
de Cuentas.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA.

4.1. Alcance: De manera a dar cumplimiento a lo determinado en el
cronograma de actividades, esta Auditoria se centrd en los controles
aleatorios respecto a los legajos de pagos de los objetos del gasto
del Nivel 200: Servicios No Personales, remitidos a ésta auditoria.

4.2, Metodologia de trabajo: La metodologia utilizada consistié en el
analisis y verificacion aleatoria de las documentaciones contenidas
en los respectivos legajos que respaldan los gastos realizados por
la Direccién Administrativa y Financiera.

5. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las documentaciones presentadas ante esta Direccidn, por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera a través de los Memorandum D.A.F. N° 137/2020, N°
158/2020, N° 198/2020, N° 204/2020, N° 237/2020, N° 253/2020, N° 383/2020 y
N° 408/2020.

Es importante mencionar que esta auditoria tuvo contratiempos en el desarrollo
del trabajo, debido a las medidas sanitarias adoptadas por el Gobierno de
Paraguay ante la expansion del COVID-19.

6. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Ley N° 6258/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para
el gjercicio fiscal 20197

» Decreto N° 1.145/2019 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6. 528 del 7 de
enero de 2019 que aprueba el Presupuesto General de fa Naeid
gjercicio fiscal del afio 2019”;

> Ley N° 1652/00 “Que crea el Sistema Nacional de For

Capacitacion Laboral” -9 BT g Auditoria interné
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> Decreto N° 5442 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 1652/2000 “Que crea
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL)”
Se crea el Registro de Instituciones de Formacién y Capacitacion Laboral
(REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.904/2001.

» Resolucion SNFCL N° 664/2019 de fecha 08 de octubre de 2019 “Por la cual
se aprueba la Identificacion y el Plan de Gestiéon de Riesgo, el Plan de
Trabajo Anual y el Cronograma de Actividades, para el ejercicio fiscal 2020,
de la Auditoria Interna del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién
Laboral (SINAFOCAL)”.

> Ley 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario.

» Resolucién CGR N° 653/08 “Por la cual se aprueba la Guia bésica de
documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos

y entidades del estado, sujetos al control de la Contraloria General de la
Republica”.

> Resolucién CGR N° 882/05 “Por el cual se aprueban y adoptan las Normas,
Manual de Auditoria Gubernamental, Manual de Normas Basicas y Técnicas
de Control Interno para el Sector Publico” Asi mismo se adoptan las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la INTOSAI, las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) realizadas por el Comité de Practica de
Auditoria de la Federacién Internacional de Contadores (INFAC).

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del
analisis.

7. ANALISIS

Luego de analizar aleatoriamente los legajos de pagos de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos (STR) presentadas por la Direccion Administrativa y
Financiera, que respaldan las imputaciones en los objetos de gastos (OG), del
segundo semestre del ejercicio fiscal 2019.

Observacion N° 1
No se visualizan firmas en el FORC 02,

En las siguientes STR verificadas no se visualizar las firmas del Ordenador de
Gastos y Habilitado Pagador

Mes oG STRN° |Monto Gs. ~ifiir;
Octubre 292 139.528 37.500:000 ;. _

Octubre 292 139.600 69.748.0Q0 " 1 1= | qimedo
Octubre 292 140.992 44.400:000} 5% don
Octubre 292 142.623 22.200°080] 1~

Octubre 292 145.781 35.514.000
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Noviembre 292 167.389 22.000.000
Noviembre 243 159.430 4.544.000
Noviembre 251 159.623 30.635.000
Noviembre 212 162.369 1.195.341
Noviembre 281-284 |[162.562 17.586.500
Noviembre 292 162.961 33.750.000
Noviembre 268 166.699 10.531.715
Noviembre 211 167.144 7.260.000
Noviembre 292 169.960 32.500.000
Noviembre 292 171.312 44.000.000
Noviembre 292 171.325 26.875.000
Noviembre 292 171.884 165.120.000
Noviembre 292 171.925 28.750.000
Diciembre 292 175.730 31.000.000
Diciembre 292 176.949 26.625.000
Diciembre 292 177.105 30.125.000
Diciembre 292 185.461 30.690.000
Diciembre 292 185.503 56.000.000
Diciembre 292 188.537 71.000.000
Diciembre 292 191.729 71.100.000
Diciembre 292 192.038 59.024.000

Descargo

Los FORC 02 de los legajos observados fueron remitidos al MTESS para la firma
correspondiente del ordenador de gastos y habilitado pagador, al momento de la
remisién a la DAl aun no contaba con retorno por lo que fueron remitidos sin las
firmas. Sin embargo, se adjuntan los FORC 02 que ya fueron devueltos a la fecha

y se anexa los memorandums por los cuales fueron remitidos los que adn no
cuentan con retorno.

Conclusion

Esta Auditoria se ratifica en la observacion realizada atendiendo que de los 26
legajos observados sin las firmas del Ordenador de Gastos y Habilitado Pagador
17 fueron firmados y 9 se encuentran pendientes de las firmas correspondientes.
Se observan memorandums, a través de los cuales fueron remitidos los FORC 02
a las autoridades para las firmas.

Recomendacion

Seguir realizando los tramites administrativos correspondientes a f|
documentaciones se encuentren firmadas. 2
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Observacion N° 2

No se visualizan firmas en el Comprobante de Pago.

En los legajos de pagos de la STRs N° 159.430, 185.503, 185.461, 162.961,
142.623, 171.884 no se observan las firmas correspondientes al Ordenador de
Gastos y Habilitado Pagador.

Descargo
Los comprobantes de pago que ya se han recibido y se encuentran anexados a

los legajos correspondientes. Se adjunta copia de los mismos Se anexa
nuevamente Memorandums de Remisién al MTESS.

Conclusién
Esta Auditoria se ratifica en la observacién realizada atendiendo que de los 6
comprobante de pago observados sin las firmas del Ordenador de Gastos y

Habilitado Pagador 5 fueron firmados y 1 se encuentra pendientes de las firmas
correspondientes.

Recomendacion

Seguir realizando los tramites administrativos correspondientes a fin de que la
documentacion se encuentre firmada.

Observacion N° 3
Inconsistencia entre las fechas del Recibo de Dinero, firma del comprobante
de pago y reporte de movimiento de STR.

La Orden de Pago N° 1216 correspondiente a la STR N° 171.312 firmada por el
proveedor en fecha 10/12/2019 coincide con el depésito realizado por el Ministerio
de Hacienda en la cuenta bancaria del proveedor. Sin embargo, el Recibo de
Dinero N° 143 tiene fecha 30/01/2020.

Documentos Fechas

Comprobante de

Pago 10/12/2019 : 2
imi LidBayiela ouEdo

M0\./|m|ento. de STR Dlrectora:\l gopiphieE '\udhor:w(ntema

Recibo de Dinero 30/1/2020 MT mhwﬁ-bt

Descarqo
Se adjunta copia autenticada del Memorandum Tesoreria N° 502/2020

Conclusion

Una vez analizada las documentaciones presentadas, esta auditoria se ratifica en
la observacion realizada.

Recomendacion

Los Comprobantes de Pago deben ser firmados al momento en que se entreguen
los Recibos de Dinero de cancelaciéon de Facturas a Crédito expedidas por los
proveedores y el area responsable de la Direccion Administrativa y Financiera
debe realizar el seguimiento de las cancelaciones de deudas de manera que los
proveedores expidan los Recibos de Dinero en la fecha que efectivamente se
realizé la transferencia de recursos a la cuenta administrativa del contratado.

'Vislén: El Sislema Nacional de Formacion y Capacitacién Laboral es una Instilucién onenlada a galanllzar fa calidad de |as oferlas formalivas, |a ceitificacion de competencias laborates
y la mejora de la empleabiiiad, adecuada a las 5 ¥ o det econdinina y social del pais

o @sinafocaloficial
@ O @sinafocal

liurbe Nro 175 ¢t Eligio Ayala (59521) 495-487/8 www.sinafocal gov.py info@sinafocal.gov.py .
Asuncién - Paragliny @ @sinafocal



MBA'APO, JEFOROMOMBA'APO

l{llA TETK\.I'GUA JEIKOPORA ' . _ )
) i AL L - s
] Nliiisierkand e 2
TRABAJO,EMPLEO Y SEGURIDAD §l!"§$g;9‘g_l‘;\‘k (‘5 f“- 35"15 0 0 Z

Misidn: Regular. certificar v acreditar los procesos de formacion y capas

cofi enfoque Inclusivo en lodos los niveles ocupacionales. lortaleciendo a los aclores del sistema,
garantizands y conlpbuyends o ln produclividaed y compalittvidad de la erza ik

fivy para Ja insercién laboral, social y economica de los beneficiarios, arliculados con los sectores
fica y pnvado

Observacion N° 4

No se visualiza Declaracién Jurada de Retenciones en el legajo de pago.
En los legajos de pago de la STR N° 171.884 no se visualiza la Declaracién
Jurada de Retenciones practicadas, exigidas en las disposiciones legales.

Descargo
La declaracién Jurada de retenciones ya fue anexada al expediente de pago
correspondiente.

Conclusion

Una vez analizadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado.

Recomendacion

Realizar los controles de los documentos anexados a los legajos de pago de cada
una de las Solicitudes de Transferencias de Recursos generadas.

Observaciéon N° 5

Dictamen de UOC no cuenta con firma del responsable.

En el legajo de pago de la STR N° 159.623 se visualiza el Dictamen UOC N°
30/2018 de fecha 12/12/2018, referente a “Llamado a Locacién de Inmueble
determinado para el estacionamiento del SINAFOCAL”. Sin embargo, el mismo no

esta refrendado por el responsable de la Direccion Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC).

Descargo
Se anexa el dictamen con la firma correspondiente del responsable de U.O.C.

Conclusién

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado. :

Recomendacidn f
Realizar los controles de los documentos anexados a los legajos dq pago de

cada una de las Solicitudes de Transferencias de Recursos generadas: ' ;
N LIt Pmrlola Olmedo

P& Directura, Liredgidt de Auditoria Internz
Observacién N° 6 MTESS/SINAFOCAL

Inconsistencia entre la Guia de Documentos elaborados por el
Departamento de Rendiciéon de Cuentas y los documentos observados en el
legajo de pago.

En el legajo de pago de la STR N° 159623 se observa el documento denominado”
Guias de Documentos de Rendiciéon de Cuentas (Res. CGR 653/2008)" firmado
por los responsables del Departamento de Rendicién de Cuentas, en el que se
encuentra tildada en columna N/A en el punto Resolucién o Nota de Adjudicacion
y Autorizacion. Sin embargo, entre los documentos del legajo de pago se encentra
la Resolucion MTESS N° 20/2019 “Por la cual se adjudica el llamado a locacién
de inmueble determinado N° 04/2018 “Alquiler de Inmueble para el
estacionamiento del SINAFOCAL-AD referéndum-Plurianual™ID N° 354983,
convocado por el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral

Vision: £ Siaterna Nacanal da Formacion v Copa woilncion Laboral 08 una Inaliue nuum nlnnagaranhzarla alidad te 15 alerias lormativas, n corflication de compatanicias Inhomles
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(SINAFOCAL), dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social’.

Asi mismo en los legajos de pagos de las STRs N° 192.038, N° 175.730 y N°
146.617 se observan el documento denominado “Guias de Documentos de
Rendiciéon de Cuentas (Res. CGR 653/2008)” firmado por los responsables del
Departamento de Rendicion de Cuentas. En dichos documentos se encuentran
tildadas las columnas N/A en el punto Orden de Pago. Sin embargo, entre los
documentos del legajo de pago se encentran

a) STR N° 192.038: la Resolucion SNFCL N° 1153/2019 “Por la cual se
autoriza a la Direccién Administrativa y Financiera del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL), Institucion dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a realizar el pago
final del curso adjudicado a la firma GEA PLAN S.A., en el marco de la
Licitacién Publica Nacional N° 02/2019” Cursos de Capacitaciéon Laboral”,
ID N° 358.642".

b) STR N° 175.730: la Resolucion SNFCL N° 1043/2019 “Por la cual se
autoriza a la Direccién Administrativa y Financiera del Sistema Nacional de
Formacién y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL), Institucién dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a realizar el pago
final del curso adjudicado a la firma Instituto Paloma Arami de Ramona
Valdovina Alegre Gonzalez, en el marco de la Licitacion Publica Nacional
N° 02/2019” Cursos de Capacitacion Laboral”, ID N° 358.642”.

¢) STRNC°146.617: la Resolucion SNFCL N°751/2019 “Por la cual se autoriza
a la Direccion Administrativa y Financiera del Sistema Nacional de
Formacién y Capacitaciéon Laboral (SINAFOCAL), Institucion dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a realizar el pago del
30% en concepto de avance de los cursos adjudicados a la firma Colegio
Técnico San Luis, de Oscar Daniel Leguizamén Chaparro, en el marco de
la Licitacion Publica Nacional N° 02/2019” Cursos de Capacitacion
Laboral’, ID N° 358.642".

Descargo L
STR 159.623: Error involuntario, se corregido la guia basica y la mIS?iE yé éé
encuentra en el legajo correspondiente 7% N
Las STR’s 192.038, 175.730 y 146.617: Se procedi6 a tildar dentro dé:a gasﬂla 144

que corresponde de acuerdo a la observacion realizada y la misma se jng!ra Mﬁ@/
me

cuenta para los siguientes legajos Lic. \e#gricia O

"% A
tora, mu afi e
Direc 53!57“57"30“‘

-

fia Interna

Conclusion

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado.

Recomendacién

Elaborar “Guias de Documentos de Rendicién de Cuentas (Res. CGR 653/2008)”
conforme documentos verificados en los legajos de pago de las Solicitudes de
Transferencias de Recursos STR generadas.
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Observacion N° 7

Documento detallado en el Formulario “Informe de Autorizacién” no se
visualiza en el legajo de pago.

En la STR N° 141.050 se observa el Formulario “Informe de Autorizaciéon” emitido
por la Coordinacién de Seguimiento de Cursos, dependiente de la Direccion de
Formacién y Capacitacién Laboral, de fecha 25/09/2019 referente a la solicitud de
aprobacion de informe de avance del item N° 183 cocina y reposteria presentada
por el Instituto Paloma Arami en el marco de la LPN N°2/2019 menciona el
documento con Mesa de Entrada N° 1478/2019, sin embargo, no se encuentra
entre los documentos del legajo de pago.

Descargo
Se anexa copia autenticada del formulario de mesa de entrada N° 1478/2019.

Conclusion

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado.

Recomendacion
Verificar que todos los documentos se encuentren anexados en los legajos de
pago de cada una de las Solicitudes de Transferencias de Recursos generadas.

Observaciéon N° 8

Los legajos de pagos desordenados

Los documentos anexados al legajo de pago, foliado del 041 al 091,
correspondiente a la STR 159.623 no tienen un orden para realizar la lectura y
verificaciones de los mismos

Descargo

Se procedié al ordenamiento de los mismos y se tendrad en cuenta para los
siguientes legajos.

Conclusién

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado.

L

Recomendacion Ha SN
Verificar que todos los documentos se encuentren ordenado en los ;égajgs'- de,
pago de cada una de las Solicitudes de Transferencias de Recursos g 1Iri}er.:‘\a'gi_._eu?.T )

Observacién N° 9 Directord, B S/S)
No se visualiza firma aclaratoria

Entre los documentos del legajo de pago correspondiente ala STR N° 192.038 se
observa la “Guias de Documentos de Rendicién de Cuentas (Res. CGR
653/2008)”. En el mencionado documento no se visualiza la aclaracion de firma
del supervisor del Departamento ce Rendicién de Cuentas.

Descargo
Se procedié a colocar el sello aclaratorio, el mismo ya se encuentra dentro del
legajo correspondiente.
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Conclusién

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, de acepta el descargo
realizado.

Recomendacioén

Los documentos de verificacion deben estar firmados con las aclaraciones de las
firmas de los responsables.

Observacion N° 10
No se visualizan firmas en la STR.

En el legajo de pago de la STR N° 185461 no se observan las firmas del
Ordenador de Gastos y Habilitado Pagador.

Descargo
La STR 185.461 ya se encuentra con las rlbricas correspondientes.

Conclusioén

Una vez verificadas las documentaciones presentadas, se acepta el descargo
realizado.

Recomendacion

Las solicitudes de transferencias de recursos deben estar refrendados por las
autoridades.

8. CONCLUSIONES GENERALES
Luego de la verificacion de las documentaciones proveidas por la Direccion
Administrativa y Financiera, se puede mencionar que, conforme a la revision

aleatoria de las documentaciones presentadas, los mismos se encuentran en forma
razonable.

9. RECOMENDACIONES GENERALES

Se sugiere a la Direccion Administrativa y Financiera realizar los controles
efectivos de los documentos anexados a los legajos de pagos, asi como las firmas
de las autoridades, el ordenamiento cronolégico de los documentos, el control
integro de los documentos de respaldo presentados y que los mismos se ajusten
con lo establecido en las reglamentaciones vigentes de manera a evitar la
aplicacion de medidas por los mcumpllmlentos de las mismas.

Es mi informe.
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