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DIRECCIÓN DE AUD¡TORIA INTERNA

INFORME FINAL EXTRAORDINARIO DE AUDITORIA INTERNA N' O2Il2022

Recurrente Dirección Administrativa y Financiera.

Expediente
Convenio Específico de Cooperación lnterinstitucional entre
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacionalde Formación y Capacitación Laboraly la
Central Nacional de Trabajadores para la lmplementación
de! Proyecto "Formación y Capacitación Laboral a Personas
de Escasos Recursos de Asunción y de! Departamento
Central en la Modalidad Online y Semipresencial".

Referencia Memorándum D.A.F. N' 27912022.

Fecha 05 de setiembre de 2022.

1. ANTECEDENTES

El Memorándum D.A.F. No 27912022 por el cual !a Dirección Administrativa y
Financiera del SINAFOCAL remite las documentaciones correspondientes a la
primera y la segunda Rendición de Cuentas presentada por la Central Nacional
de Trabajadores (CNT) verificado por el Departamento de Control y Seguimiento
dependiente de la Dirección Administrativa y Financiera conforme a las
reglamentaciones legales vigentes , a fin de realizar la revisión de la Rendición
de Cuentas , Anexo B-01-01-A por un monto de Gs. 262.420.000 (Guaraníes
doscientos sesenta y dos millones cuatrocientos veinte mil) correspondiente a !a
primera rendición de cuentas presentada ante el SINAFOCAL en fecha
1411212021 según Expediente No 303412021, y ante la Contraloría General de la
República vía correo electrónico , Anexo B-01-01-A rectificado por el monto de
Gs.60.620.000 (Guaraníes sesenta millones seiscientos veinte mi!) de Ia
segunda rendición de cuentas presentada ante el SINAFOCAL en fecha
2110212022 y ante la Contraloría General de la República vía correo electrónico
correspondiente a la transferencia en el objeto del gasto 842: Transferencias a
Entidades Educativas e lnstituciones sin fines de Lucro, Convenio Específico de
Cooperación !nterinstitucionalentre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, el Sistema Nacional de Formación y Capacitación Laboral y la Central
Nacional de Trabajadores para la lmplementación del Proyecto "Formación y
Capacitación Laboral a Personas de Escasos Recursos de Asunción y del
Departamento Central en la Modalidad Online y Semipresencial".
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El presente convenio específico, tiene por objeto contribuir al fortalecimiento del
cap¡tal humano a través de la ejecución del proyecto "Formación y Capac¡tación
Laboral a Personas de Escasos Recursos de Asunción y del Departamento

Central en la Modalidad Online y Semipresencial" que beneficiará a 134
personas.

Cláusula Cuarta - Monto total del Convenio Específico: El monto del
Convenio asciende a la suma de Gs.401.820.000 (Guaraníes cuatrocientos un
millones ochocientos veinte mil).

Cláusula Quinta- Del desembolso: La entrega del monto se haee
expresamente con base a lo dispuesto en la cláusula cuarta del Convenio y no
compromete al MTESS y al SINAFOCAL en nada que no estuviera taxativamente
establecido.

Primer desembolso: a la firma del presente Convenio Gs. 321.456.000
(Guaraníes trescientos veintiún millones cuatrocientos cincuenta y seis mil)

Segundo desembolso: Gs. 80.364.000 (guaraníes ochenta millones trescientos
sesenta y cuatro mil) a ser desembolsado según disponibilidad presupuestaria,
una vez presentada la rendición de cuentas y el lnforme del Avance del primer
desembolso realizado, las mismas deberán estar aprobadas por los
responsables del SINAFOCAL.

La transferencia prevista en el marco del presente Convenio, será imputada al
Rubro 842- Aportes a Entidades Educativas e instituciones sin Fines de Lucro-,
el Proyecto, según lo previsto en la Ley de Presupuesto General de la Nación
vigente y su Decreto Reglamentario correspondiente, como también lo dispuesto
en la Ley N" 1535/99 de Administración Financiera del Estado, constituyendo
esta condición suspensiva para el nacimiento del derecho y obligación con
respecto a la transferencia, la cual dependerá de la disponibilidad presupuestaria
institucional en el mencionado objeto de gasto.

Cabe mencionar que la Dirección de Formación y Capacitación Laboral a través
del Memorándum DFCL No 47212022 de fecha 26 de agosto de 2022 remite
adjunto el Memorándum de la Coordinación de Gestión de Acciones Formativas
COGAF N" 19812022 mediante el cual remite al á¡ea correspondiente los
lnformes de Avances los cuales fueron verificados por la
Seguimiento de Cursos, dando cumplimiento a lo establecido
por lo que esta Dirección toma dicho informe como
parte de la Dirección de Formación y Capacitación Laboral.

2. OBJETIVO

El presente tiene como objetivo, emitir una opinión sobre la razonabilidad de la
presentación del informe de rendición de cuentas, presentado por la Central
Nacional de Trabajadores dentro del Convenio Específico de Cooperación
lnterinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el
Sistema Nacional de Formación y Capacitación Laboral y la Central Nacional de
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Trabajadores para la lmplementación del Proyecto "Formación y Capacitación
Laboral a Personas de Escasos Recursos de Asunción y del Departamento
Central en la Modalidad Online y Semipresencial".

3. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

. Constitución Nacional del Paraguay;

. Ley No 1535/99 "De Administración Financiera del Estado"

. Decreto No 8127tOO "Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N' 1535/99,
"De Administración Financiera del Estado", y el funcionamiento del sistema
i nteg rad o de ad m in istración fi na nciera-S lAF"

' Ley No 1652/00 "Que crea el Sistema Nacionalde Formación y Capacitación
Laboral".

Decreto Reglamentario No 5.442116 Por la cual se reglamenta la Ley No
1652100 "Que crea el Sistema Nacional de Formación y Capacitación
Laboral". Se crea el Registro de lnstituciones de Formación y Capacitación
Laboral (REIFOCAL), y se abroga el Decreto 15.90412001.

Resolución CGR No 236 "Por la cual se actualiza la guía básica de
documentos de rendición de cuentas que sustentan la ejecución de los
principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los Organismos
y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloría General de la
República, y se deja sin efecto la Resolución CGR N' 653 del 17 de julio de
2008."

Convenio Específico de Cooperación lnterinstitucional entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional de Formación y
Capacitación Laboral y la Central Nacional de Trabajadores para la
lmplementación del Proyecto "Formación y Capacitación Laboral a Personas
de Escasos Recursos de Asunción y del Departamento Central em la
Modalidad Online y Semipresencial".

Ley No 667212021 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para
el Ejercicio Fiscal 2021";

Decreto No 4.78012021 "Por el cual se reglamenta la Ley No 6.672 del 7 de
enero de 2021 que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el
Ejercicio Fiscal del año 2021";

Resolución SNFCL No 120/2021"Por la cual se aprueban tos procedimientos
a ser utilizados para la transferencia, a través de la presentación
por instituciones o entidades sin fines de lucro, objeto de
a Entidades Educativas e lnstituciones sin fines de lucro' d
presupuestario"
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. Resolución CGR N" 583/2019 "Por la cual se Actualiza el Manual de
Auditoría Gubernamental (MAGU) para las lnstituciones Públicas sujetas a
la Fiscalización y Control de la Contraloría Generalde la República, y se deja
sin Efecto la Resolución CGR N' 146 del 25 de marzo de 2019".

. Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del
análisis.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA Y LA METODOLOGIA

Nuestra auditoría fue realizada de acuerdo a los Procedimientos y Normas
Gubernamentales adoptadas por la Contraloría General de la República, Manual
de Normas Básicas y Técnicas de Control lnterno para el Sector Público.

Nuestro trabajo no incluye una revisión detallada e integral de todas las
operaciones, por lo tanto, el presente informe no se puede considerar como
exposición de todas las deficiencias existentes o que pudieran existir o de todas las
medidas que podrían adoptarse para corregirlas.

Se deja constancia, para lo que hubiere lugar, que esta auditoría se limita
exclusivamente a emitir una opinión sobre la razonabilidad de la rendición de
cuentas presentadas, sin perjuicio de auditar las mismas en la totalidad del
proceso, posteriormente.

La Central Nacional',de Trabajadores, efectuó la entrega de 1 (uno) bibliorato,
conteniendo las documentaciones respaldatorias de los objetos del gasto, a
través del cual se pudo llevar a cabo una revisión aleatoria de dichas
documentaciones entre el Anexo B-01-01-A correspondiente a la primera y
segunda Rendición de Cuentas de Entidades Educativas e lnstituciones sin fines
de Lucro y los comprobantes de gastos contenido en dicha carpeta. Cabe
mencionar que dicha rendición fue verificada previamente por el Departamento
de Control y Seguimiento dependiente de la Dirección Administrativa y
Financiera.

Las limitaciones al alcance del presente trabajo se realizan exclusivamente sobre
las rendiciones de cuentas presentadas conforme elAnexo B-01-01 A rectificado,
previa verificación por parte del Departamento de Control y Seguimiento
dependiente de la Dirección Administrativa y Financiera del SINAFOCAL.

6. RESPONSABLES

'/ Dirección Administrativa y Financiera.
/ Dirección de Formación y Capacitación Laboral.
r' Departamento de Controly Seguimiento../ Central Nacional de Trabajadores (CNT).

soctALv

v¡a¡ón: Et Sistema Naciona¡ de Forñáo¡ón y capacitación Laboral es unr lnslítucióñ orienláda á garÁñtiiiila €iidad de l";ofertas to
y lá mejoc de 18 ehpleábilidad. adecuada a las ne@sidades y potencial¡dades del @ntelo €@nómi@ y social del páis.

O @sinafo€lofcHt

Q @srnafocat

@ @srnaroet

@
w*! sinafoÉt.gov.py

@
Iturbe Nro 175 c/ Eligio Ayála

Asunciéñ - Paraguay
i5952'1 ) 495-487/8

@
info@s,nalocal gov py



ITIBA,APO. JEPONOHOTBAárc

*i.'3ii','ürcr*rur^- M :IF.,rssEJ*a1.,^*^, r%t
illifill'ái,o,..orsEGuF,DAD ffi r GOBIERNO NACIONAL dJ(fi*t,

lÚlaióo: Regulat @rü'fiÉr y acredita¡ los pr@ss do lomacón y Épacl&ó¡ lab@|. con Gnfogre inclu3ivo en lodos los nrveles @pecoñales, fodile*ndo a lo9 actores d6l si6lffi,
0n?

7. ANAL¡SIS

Luego de analizar aleatoriamente las documentaciones, esta Auditoría menciona
que no fueron encontrados errores significativos dentro de las verificaciones
aleatorias realizadas a la presente rendición de cuentas.

8. CONCLUSTÓN CenenAl

Una vez culminada !a revisión aleatoria de las documentaciones
correspondientes a la rendición de cuentas de !a transferencia correspondiente
al primer desembolso del Convenio Específico de Cooperación Interinstitucional
entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Sistema Nacional
de Formación y Capacitación Laboraly la Central Nacionalde Trabajadores para
la lmplementación del Proyecto "Formación y Capacitación Laboral a Personas
de Escasos Recursos de Asunción y del Departamento Central en la Modalidad
Online y Semipresencial" y conforme al contro! previo realizado por el área
responsable conforme a las reglamentaciones legales vigentes esta Auditoría
concluye que, las mismas se encuentran sin errores significativos de acuerdo a
la revisión aleatoria efectuada.

9. RECOMENDACIÓNGENERAL

Esta Dirección recomienda que la Central Nacional de Trabajadores (CNT)
cumpla en todo momento con las reglamentaciones legales vigentes y lo
establecido en el proyecto, siendo responsabilidad de la misma la autenticidad
de las documentaciones presentadas.

La Dirección Administrativa y Financiera a través de sus respectivas áreas
conforme a las funciones de cada una es la encargada de cumplir y hacer cumplir
la Ley N" 1535/99 de Administración Financiera del Estado, capítulo ll, del
Control lnterno, Artículo 60- Control lnterno: El control interno está conformado
por los instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que serán establecidos
en la reglamentación pertinente. Elcontrol interno comprende el control previo a
cargo de los responsaó/es de la Administración y control posterior a cargo de la
Auditoria lntema lnstitucional y la Auditoria Generaldel Poder Ejecutivo.

Todas las debilidades deben ser detectadas al momento de la verificación en el
departamento de controly seguimiento quien cumple la función de control interno
de la institución para el pago y posterior al pago en el caso de los convenios
firmados para su correspondiente verificación y aprobación conforme a la
reglamentación interna institucional. La Responsabilidad de esta Dirección es
totalmente posterior a todo el proceso ya ejecutado de conformidad con las
normas de auditoria generalmente aceptadas.

Se recomienda a la Dirección Administrativa y Financiera de!
realizar las verificaciones de todo el proceso ejecutado dentro

SINAFOCAL
del

como así también el control íntegro de todos los respaldos
rendición de cuentas y que los mismos se ajusten a los requeri
reglamentaciones legales vigentes y efectuar el control en cuanto a la
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de la rendición de cuentas y el informe técnico presentado por la Central Naciona!
de Trabajadores.

Es mi informe. Salvo mejor parecer.
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